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1. INTRODUCAO

A Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, regulamentada por meio do Decreto n® 7.217, de 21 de
junho de 2010, estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico.
Nos termos da referida lei, € condicdo para validade dos contratos que objetivem a prestacdo de servigos publicos nessa area,
dentre outras coisas, a existéncia de normas de regulacdo que prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes legais,
incluindo a designagdo da entidade de regulagdo e de fiscalizagdo.

A Agéncia Municipal de Regulacdo de Servigos Publicos de Teresina — ARSETE foi criada pela Lei
Municipal n° 3.600, de 22 de dezembro de 2006, sob a forma de autarquia em regime especial, com objetivo de promover e
zelar pela eficiéncia econdmica e técnica dos servigos de saneamento basico, permitidos ou concedidos, submetidos a sua
competéncia regulatoria. Para isso, a supracitada lei atribuiu a ARSETE competéncia para regulagdo, normatizagdo, controle
e fiscalizagdo dos servigos de saneamento basico executados no ambito do municipio de Teresina.

Nesse sentido, a Resolucdo n° 04/2012-ARSETE estabelece as condigdes técnico- operacionais e
procedimentos de fiscalizagdo da prestacdo dos servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, e,
segundo ela, cabe as Diretorias Técnica e Administrativo- Financeira as fiscalizagdes e procedimentos administrativos
necessarios a regulacdo técnica, operacional e financeira dos prestadores de servigos.

O municipio de Teresina, por meio da Lei Municipal n° 4.133, de 30 de junho de 2011, autorizou a
celebracdo de Convénio de Cooperacdo com o Estado do Piaui (tendo como interveniente a Aguas e Esgotos do Piaui S/A —
AGESPISA) para gestdo associada dos servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. O instrumento
juridico supracitado foi formalizado em 19 de agosto de 2011, sob a forma do Convénio n° 10/2011 (Prefeitura de Teresina
x Estado do Piaui), criando assim, situagdo favoravel a celebragdo, em 28 de junho de 2012, do Contrato de Programa n°®



03/2012 (Prefeitura de Teresina x AGESPISA) que concedeu a prestagdo dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario em Ambito municipal.

Em virtude da necessidade de melhoria e ampliacdo dos sistemas de abastecimento de agua (SAA) e de
esgotamento sanitario (SES) de Teresina, bem como dos vultosos aportes financeiros necessarios ao setor, a Lei Municipal
n° 4.837, de 18 de novembro de 2015, autorizou o Estado do Piaui a subconceder a prestagdo dos servicos de agua e de
esgoto na zona urbana.

Apo6s a realizagdo da Concorréncia Publica n° 001/2016 — SUPARC/SEADPREV/PI (Processo
Administrativo n® AA.010.1.000708/15-00 — SUPARC/SEADPREV/PI), firmou-se, em 22 de maio de 2017, o Contrato n°
001/2017 — SUPARC/SEADPREV/PI que conferiu a empresa AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S/A
(futuramente representada pela empresa Aguas de Teresina Saneamento SPE S/A) a subconcessdo da prestagdo dos servigos
publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio da zona urbana do municipio

2. DA FISCALIZACAO

Em atencdo a requisi¢do de relatorio técnico acerca de fiscalizagdo in loco, a fim de averiguar a situagdo
de langamento de esgoto pelo condominio Agape Norte, pela 24* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TERESINA/PI MEIO
AMBIENTE E URBANISMO, a Diretoria Técnica desta Agéncia Reguladora Municipal realizou fiscaliza¢do imediagdes e

estruturas hidraulicas de drenagem do Condominio Agape Norte, conforme as caracteristicas gerais sintetizadas na Tabela
1:

Tabela 1 — Caracteristicas gerais da fiscalizacdo

Tipo de Fiscalizacao Extraordinaria - direta

Data da Fiscalizacao 24 de maio de 2024

Horario da Fiscalizaciao De 10h00 as 12h00

Localidade Fiscalizada Zona Urbana de Teresina/PI

Servigo Fiscalizado Sistema de Esgotamento Sanitario (SES)
Endereco das instalac¢oes fiscalizadas Residencial Agape Norte, Teresina/PI

Fonte: Autoria Propria (2023)

A equipe técnica de fiscalizag@o foi composta pelos seguintes servidores da Diretoria Técnica da ARSETE:
e Pedro Henrique Ferreira Gomes — Analista de Regulacdo - Engenheiro Ambiental e Sanitarista

3. DO RELATORIO
3.1. CARACTERISTICAS GERAIS
3.1.1 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO (SES) DA ZONA URBANA

Segundo Serenco (2017), o SES da zona urbana de Teresina pode ser estudado em 6 (seis) macrossistemas,
conforme Figura 1, sendo eles:

e  Macrossistema NORTE;

e  Macrossistema LESTE;
Macrossistema PIRAJA;
Macrossistema SUDOESTE
Macrossistema SUDESTE; e;
Macrossistema SUL.



Figura 1 — Macrossistemas do SES da zona urbana de Teresina/PI
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Fonte: Serenco (2017).

Nos macrossistemas supracitados existiam, em dezembro de 2022, aproximadamente 680 km de rede de
esgotamento sanitario sob operacdo da Subconcessionaria (incluindo rede coletora de esgoto, coletores tronco e interceptores,

e excluindo ramais prediais e emissarios de recalque).

Existiam ainda, 24 (vinte e quatro) estagdes de tratamento de esgoto sendo operadas pela
Subconcessionaria ATH SPE S/A, que recebem contribui¢cdes de algumas das bacias que compdem 0s macrossistemas
citados, bem como, de sistemas condominiais isolados, conforme a Tabela 3.

Tabela 2 — ETEs que integram o SES de Teresina, em dezembro de 2022

Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE)

Contribuigdo de esgoto

Leste Parte do macrossistema Leste

Piraja Parte do macrossistema Piraja

Alegria Parte do macrossistema Alegria

Torquato Neto Sistema condominial do residencial Torquato Neto
Edgar Gayoso Sistema condominial do residencial Edgar Gayoso
Judite Nunes Sistema condominial do residencial Judite Nunes
\Wall Ferraz Sistema condominial do residencial Wall Ferraz
Bosque Sul Sistema condominial do residencial Bosque Sul

Eduardo Costa

Sistema condominial do residencial Eduardo Costa

Orgulho do Piaui

Sistema condominial do residencial Orgulho do Piaui

Sigefredo Pacheco

Sistema condominial do residencial Sigefredo Pacheco

Bosque Leste

Sistema condominial do residencial Bosque Leste

Bosque Residencial

Sistema condominial do residencial Bosque Residencial

Francisco das Chagas

Sistema condominial do residencial Francisco das Chagas




Terras dos Passaros 1 Sistema condominial do residencial Terras dos Passaros
Terras dos Passaros 2 Sistema condominial do residencial Terras dos Passaros
Terras dos Passaros 3 Sistema condominial do residencial Terras dos Passaros
\Verana Sistema condominial do residencial Verana

Casa de Custodia Sistema condominial da Casa de Custodia

Margens do Poti Sistema condominial do residencial Margens do Poti
Cidade Industrial Sistema condominial do residencial Cidade Industrial
Tancredo Neves Sistema condominial do residencial Tancredo Neves
Lucidio Freitas Sistema condominial do residencial Lucidio Freitas
Parque Brasil Sistema condominial do residencial Parque Brasil

Fonte: Autoria Préopria (2022)

Os sistemas isolados s@o sistemas de coleta e tratamento de esgoto que ndo estdo interligados a um sistema,
geralmente dispostos em regides mais afastadas. Esses sistemas geralmente sdo loteamento e/ou condominios. Atualmente
esses operandos para atender as necessidades do sistema, contudo com a expansdo da rede coletora de esgoto, o cenario
eventualmente sera a desativagdo dos sistemas isolados.

3.1.2. CARACTERISTICAS GERAIS DO MACROSSISTEMA NORTE

A expectativa para o macrossistema norte ¢ que, até o final do contrato de Subconcessdo — 2047 — a
populacdo atendida seja de 216.557 (duzentos e dezesseis mil e quinhentos e cinquenta e sete) habitantes, representando

aproximadamente 16,88% (dezesseis inteiros e oitenta e oito centésimos por cento) da populacdo urbana total de Teresina
(SERENCO, 2018a).

Atualmente, esse macrossistema ndo possui infraestrutura de esgotamento sanitario e conforme a
programagdo de acdes da Subconcessiondria (Plano Diretor de Esgotamento Sanitario — PDE), para fins de atendimento das
metas contratuais, o término das obras estdo previstas para 2030 (desconsiderando eventuais reprogramagdes de metas
contratuais de esgotamento sanitario que possam ocorrer ao longo do contrato).

3.2. RESIDENCIAL AGAPE NORTE

O residencial Agape Norte esta localizado na zona norte de Teresina, zona urbana, na rua Maria Mirto de



Figura 2 — Localiza¢do do condominio e propriedade da Sra. Rosanira
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4. RELATORIO CIRCUNTANCIADO

4.1. DA VISITA IN LOCO

Aos dias 24 de maio de 2024, foi realizada uma fiscalizago in loco para avaliar as condi¢oes descritas no
processo administrativo do MPPI. Foi diagnosticado o terreno da propriedade da senhora Rosanira, o bueiro que recebe
contribuicdo ap6s a propriedade da senhora Rosanira, o ponto de langamento da ETE e o caminho que o langamento faz.

Em resumo trata-se de uma Estagdo de Tratamento de Esgoto (ETE) que aparentemente possui autorizagdo
para langar esgoto tratado na rede de drenagem pluvial. E este esgoto segue o caminho natural da drenagem pluvial que passa
pela propriedade da senhora Rosanira e posteriormente passa por um bueiro, passa por outras propriedades até chegar em
eventuais corpos hidricos, aparentemente lagoas, como pode ser visto na Figura 3.
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Foram observadas varias consequéncias ao lancamento de efluente na drenagem, sendo eles:

e Solo extremamene fofo, devido ao excesso de umidade;

e Actmulo de esgoto tratado no interior das propriedades, uma vez que a vazdo da ETE ndo possui
energia hidraulica suficiente para seguir o percurso natural da drenagem pluvial;

e Queda de arvores dentro do interior da propriedade por onde esgoto passa, Figuras 4 e 5;

o C(Criacdo de galinhas com coriza infecciosa, vulgarmente denominada gogo, apds o langamento de
esgoto tratado;

e Aumento dos casos de dengues na circunzinhanga da propriedade, uma vez que a vazdo da ETE
ndo possui energia hidraulica suficiente para seguir o percurso natural da drenagem pluvial e
acarreta formacao de pogas d'agua;

Figura 4 - Arvores caidas na propriedade.




Figura 6 - Acamulo de esgoto na pro
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FONTE: Autoria propria (2024)

Para evitar que a propriedade inteira continuasse tendo contato com agua, a proprietaria fez um muro e este
jéa esta com a estrutura comprometida pelo excesso de umidade do solo, como pode ser visto na Figura 6. Para atenuar esses
efeitos no muro, foi utilizado entulho nas bases do muro.



x .
FONTE: Autoria propria (2024)

Ap6s seguir pela propriedade, passa por um bueiro e desemboca em outras propriedades, conforme Figura.

Fig

ra 9 - Acumulo de esgoto nas propriedades (A e B) e Bueiro (C

7% 4

FONTE: Autoria propria (2024)

Foi observado que o langamento da ETE ocorre dentro da boco de lobo que segue para boca de lobo, no
outro lado da avenida, e desagua por dentro das propriedades. Devido ao lancamento de esgoto, foram observadas
intervengdes por parte dos moradores, sendo elas barreiras de conte¢do com sacos de areia, bem como muro de alvenaria,
como pode ser visto na Figura.



Figura 10 — ETE Residencial Agape Norte (A) e Ponto de lancamento de esgoto na Drenagem (B
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FONTE: Autoria propria (2024)
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Como pode ser visto, o langamento de esgoto da drenagem trouxe diversas consequéncias as vidas dos
moradores nas circunvizinhangas a este langamento.



4.2. DA AUTORIZACAO DO LANCAMENTO

Atualmente em regra, para lancar esgoto tratado em corpos hidricos ¢é preciso solicitar autorizacdo do 6rgao
competente de recursos hidricos, seja federal, Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico ( ANA), seja
estadual, Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Piaui (SEMARH).

A outorga ¢ um instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), Lei Federal n°9.433/1997,
que visa assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e garantir o efetivo exercicio dos direitos de acesso
a dgua.

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
111 - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua. (BRASIL, 1997)

A PNRH prevé quais atividades estdo sujeitas a outorga de recursos hidricos, bem como também quais
atividades independem de outorga para seu funcionamento:

Art. 12. Estédo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos:

111 - langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o0
fim de sua dilui¢o, transporte ou disposicéo final,

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:
Il - as derivacdes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes;

A PNRH prevé quais sdo atividades que independem de outorga de recursos hidricos, porém nao ha
delimitagdo de critérios especificos. Neste sentido, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico ( ANA) promulgou
a Resolugdo n°® 1940/2017 que dispde sobre critérios para definicdo de derivagdes, captacdes e lancamentos de efluentes
insignificantes, bem como servigos e outras interferéncias em corpos d’agua de dominio da Unido ndo sujeitos a outorga.

Aurt. 1° Para os efeitos desta Resolucéo, dentre 0s usos sujeitos a outorga, consideram-se insignificantes:

I1 —as captagOes iguais ou inferiores a 86,4 m3/dia; os langamentos de efluentes com carga maxima de DBO5,20
igual ou inferior a 1,0 kg/dia e lancamento méaximo de efluente com temperatura superior a do corpo hidrico
igual a 216,0 m3/dia (para lancamento de efluentes com temperatura superior a do corpo hidrico e inferior a
40°C), para os corpos hidricos de dominio da Unido ndo relacionados no Anexo | desta Resolugéo, exceto
quando Resolucdo especifica da ANA dispuser em sentido diverso.

E decisdo recente e conjunta, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) e Conselho Estadual de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CONSEMA) publicaram a RESOLUCAO CONJUNTA
CERH/CONSEMA N° 001/2024 que dispde sobre padrdes e condi¢cdes para langamento de efluentes tratados em solo ou
area verde, oriundos de Esta¢des de Tratamento de Esgotos.

Até entdo, ndo havia um normativo especifico acerca de disposicdo de esgoto tratado em solo, embora ja
houvesse essa pratica.

E de conhecimento, que atualmente o municipio de Teresina, através da SEMAM, licencia ETEs no
municipio, bem como autoriza o langamento do efluente tratado em drenagem urbana, nos termos da lei municipal n°
4.413/2013 que dispde sobre os servigcos € obras para a coleta, tratamento e disposicdo final dos esgotos sanitarios dos
estabelecimentos comerciais, industriais, hospitalares ¢ residenciais no dmbito do municipio de Teresina e da outras
providéncias.



art. 10 Nas zonas providas de rede publica de esgoto sanitario pelo sistema separador absoluto, fica vedada a
ligacdo de instalacdo predial de esgoto sanitario a rede de galeria de aguas pluviais, qualquer que seja a
atividade.

§ 1° Fica vedado o lancamento de esgoto in natura nas redes de guas pluviais, rios, valdes e canais de drenagem,
qualquer que seja o caso.
§ 2° A localizacdo dos sistemas de tratamento e dos elementos destinados a disposicao dos efluentes ndo devem

comprometer a qualidade da &gua de abastecimento proprio ou de vizinhanca, facilitando a ligacéo do coletor
predial ao futuro coletor publico e facilitando o acesso, tendo em vista a necessidade de manutencéo.

Dentro desse cenario, na referida lei municipal ndo ha dispositivo que estabeleca padrdes, lancamentos e
critérios para disposi¢do desse esgoto em drenagem, obedecendo tdo somente as condi¢des, os parametros, os padroes e os
diretrizes para gestdo do lancamento de efluentes em corpos de dgua receptores estabelecidos na Resolugado CONAMA n°
430/2011.

Vale ressaltar que essa resolug¢do CONAMA ndo pode ser utilizada para disposi¢ao em solo:

A disposicdo de efluentes no solo, mesmo tratados, ndo esta sujeita aos parametros e padrdes de langamento
dispostos nesta Resolugdo, ndo podendo, todavia, causar poluicdo ou contaminagdo das aguas superficiais e
subterraneas. (CONAMA, 2011)

O langamento de esgoto tratado na drenagem seria o adequado em regides desprovidas de sistema publico
de esgotamento sanitario, uma vez que o esgoto tratado seria diluido com a dgua das chuvas.

Contudo, torna-se necessario entender a dindmicas das chuvas. A precipitagdo se concentra geralmente
entre janeiro e maio, tendo inicio por volta de novembro e dezembro, conforme Figura 4, de acordo com as normais

climatologicas estabelecidas pelo INMET. Sendo assim, entende-se que ha uma quadra chuvosa e uma quadra seca.

Figura 12 - Precipitacdo para periodo de janeiro a dezembro, normais climatologicas de 1990-2020
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A agua ¢ o meio utilizado para diluir os efluentes e consequentemente depurar a carga organica, todavia,
em virtude das questdes climaticas, pode-se afirmar que o periodo de junho a outubro, compreendido como a quadra seca,
ha nenhuma ou baixa pluviosidade, o que dificultaria a dilui¢ao do efluente.

Desta forma, o esgoto tratado € autorizado para ser langado na rede de drenagem que desemboca em um
corpo hidrico efémero que corre até¢ uma regido de lagoas, como pode ser visto na Figura 13.



IX - Corpo hidrico efémero: sdo corpos hidricos que se formam somente por ocasido das chuvas ou logo apés
sua ocorréncia. Sdo alimentados exclusivamente pela agua de escoamento superficial, pois estdo acima do nivel
do lencol freatico; (CERH e CONSEMA, 2024)
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Deste modo, o que ocorre na pratica é que o efluente da ETE esta perenizando esse corpo hidrico efémero,
e pior, devida a falta de energia hidraulica no esgoto tratado, tem-se formacao de bacias d'agua no meio do percurso e ndo
ocorrendo o escoamento até a regido das lagoas.

Em resumo, o esgoto para no meio percurso e se acumula na propriedade da Senhora Rosanira e de Seus
vizinhos, gerando transtornos.

Deve ser observado nos processos de autorizagdo de langamento de efluente a dindmica dos corpos
hidricos, pois em vez de estar direcionando os efluentes para corpos hidricos por meio da drenagem, o autorizado pode estar
dispondo esgoto em solo.

DA COBERTURA DE REDE

O condominio Agape Norte esta localizado na regido, na regido da santa maria da codipi. A regido
atualmente niio possui um sistema de esgotamento sanitirio que atenda aos usuérios da subconcessiondria Aguas de
Teresina, atualmente conta com dois sistemas isolados de tratamento que foram dimensionados e construidos para atender
condominios, sdo as ETEs Edgar Gayoso e Parque Brasil, como pode ser visto na Figura 14.

Figura 14 — Cobertura de Rede de esgoto na regido Norte de Teresina, zona Urbana.
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Fonte: autoria propria (2024)
Nota: os pontos vermelhos sdo ETEs;
Ponto azul ¢ a propriedade da dona Rosanira.

Atualmente existe previsdo de investimentos no municipio de Teresina, cuja meta de universalizagdo € para
ano de 2033, conforme Plano Diretor de Esgoto da Subconcessionaria.



Ano16 ao 30 (2033 a 2047)

Até o ano de 2033 as obras na bacia Norte serdo concluidas, resultando num indice de 90% de cobertura com
esgotamento sanitario, que deverd ser mantido até o horizonte do plano em 2047. A Figura 5 ilustra a
universalizacdo com 0s 90% de indice de cobertura. (AEGEA, 2017. pag. 17)

Figura 15 — Universalizagao do servigo de esgotamento sanitario em 2033.
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Figura 5: Cobertura com coleta e tratamento de esgoto no Ano 16 ao 30 (2033 a 2047).
Fonte: SERENCO.

Fonte: AEGEA (2017)
Diante disso, caso sejam executadas obras de sistema de esgotamento sanitario antes do planejamento
previsto, isso implicara em alteragdes de metas e consequentemente implicard em reequilibrio de contrato e aumento na tarifa
de agua e esgoto.

CONCLUSAO

Diante do exposto, e em atengao Fiscalizagdo direta das informagdes concedidas pelo Prestador de servigos,
a equipe técnica de fiscalizagdo da ARSETE pode concluir que a ETE Bosque Sul:

e O Residencial Agape esta langando esgoto tratado na drenagem;

e O esgoto langado segue pela drenagem e desdgua em algumas propriedades, inclusive a da senhora
Rosanira, e desemboca em uma regido de lagoas;

e Ha formagdo de bacias de agua na propriedade da D. Rosanira;

e Varias arvores cairam na propriedade da D. Rosanira;



O municipio de Teresina autoriza lancamento de esgoto em Drenagem com fundamentos na Lei
Municipal n°® 4.413/2013;

A proprietaria teve que construir muro para conter o avango do esgoto tratado em sua propriedade;
No periodo seco, em razdo da auséncia de chuvas, os corpos hidricos efémeros ndo existem,
contudo em razao da vazio da ETE existe escoamento superficial na drenagem o ano inteiro;
Regido norte que trata o presente processo administrativo ndo possui cobertura de rede de
esgotamento sanitario;

O solo ndo possui capacidade de infiltragdo para o volume de esgoto tratado, nas regides em que
formam as bacias d’aguas;

Animais e pessoas no entorno estdo adoecendo.

E inviavel intervengdes na regido sem que haja aumento na tarifa de d4gua e esgoto, uma vez que
ha um cronograma de execucdo de obras, ¢ neste cronograma estd previsto obras na zona norte
entre 2028 e 2033. Sendo assim, qualquer antecipagdo geraria desequilibrio economico-financeiro
no contrato de subconcessao.

Dessa forma, sugere-se as boas praticas para mitigar os problemas acima elencados:

Realizar intervengdes hidraulicas na drenagem natural do terreno;

Revisdo das condigdes de autorizagdo do langamento na drenagem,;

Recuperar a area potencialmente degradada;

Realizar um estudo de qualidade do solo, bem como de capacidade de infiltragdo.
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